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景
観
ま
ち
づ
く
り
基
本
方
針

の
実
現
に
向
け
て
、
景
観
形
成

の
要
所
と
な
る
地
区
を
対
象
と

し
て
、
積
極
的
な
景
観
整
備
・

修
景
を
進
め
ま
す
。
良
好
な
景

観
形
成
に
重
点
的
・
優
先
的
に

取
り
組
み
、
目
に
見
え
る
取
り

組
み
を
率
先
し
て
示
す
こ
と
を

通
し
て
、
市
民
の
景
観
に
対
す

る
意
識
を
高
め
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
景
観
形
成
の
要

所
と
し
て
、
市
域
を
東
西
に
貫

く
水
と
緑
の
シ
ン
ボ
ル
軸
と
な
っ

て
い
る
「
多
摩
川
沿
い
地
区
」
、

市
の
ひ
と
つ
の
玄
関
口
と
な
る

「
青
梅
駅
周
辺
地
区
」
の
２
地

区
を
景
観
形
成
重
点
検
討
地
区

に
位
置
づ
け
ま
し
た
。

多
摩
川
沿
い
地
区

○ 

水
と
緑
の
多
摩
川
シ
ン
ボ
ル
軸
づ
く

り豊
か
な
水
と
緑
を
有
す
る
多
摩
川
は
、
ま
ち
の
良

好
な
環
境
を
象
徴
す
る
に
ふ
さ
わ
し
い
存
在
で
す
。

多
摩
川
と
崖
線
緑
地
の
緑
と
を
一
体
と
し
、
こ
れ

ら
を
「
自
然
豊
か
な
ま

ち
を
代
表
す
る
景
観
」

と
し
て
大
切
に
守
り
育
て
、

暮
ら
し
の
な
か
で
身
近

に
親
し
み
愛
着
を
感
じ

ら
れ
る
ふ
る
さ
と
の
川
、

市
民
共
有
の
資
産
と
し

て
活
か
し
て
い
き
ま
す
。

表
情
豊
か
に
水
を
た

た
え
、
深
い
緑
に
縁
取

ら
れ
た
多
摩
川
を
活
か

し
て
、
市
域
を
貫
く
水

と
緑
の
シ
ン
ボ
ル
軸
を
形
成
し
ま
す
。

青
梅
駅
周
辺
地
区

○ 

ま
ち
と
自
然
の
魅
力
を
満
喫
で
き
る

　 

回
遊
性
の
高
い
ま
ち
づ
く
り

青
梅
駅
と
駅
前
に
お
い
て
は
、
丘
陵
の
緑
を
背
景
に
、
も

て
な
し
と
風
格
の
感
じ
ら
れ
る
「
ま
ち
の
顔
」
づ
く
り
を
め
ざ

し
ま
す
。

青
梅
宿
を
含
む
中
心
市
街
地
に
お
い
て
は
、
歴
史
や
文
化

が
感
じ
ら
れ
る
街
な
み
形
成
、
商
業
と
地
域
の
活
性
化
、
多

く
の
人
が
出
会
う
賑
わ
い
の
場
の
演
出
な
ど
を
総
合
的
に
進

め
る
こ
と
に
よ
り
、
市
民
が
誇
り

を
感
じ
ら
れ
、
観
光
客
を
も
ひ
き

つ
け
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

ま
た
、
魅
力
あ
る
街
な
み
を
整
え
、

フ
ィ
ル
ム
・
ロ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
場

づ
く
り
（
映
像
の
舞
台
の
再
生
）
を

め
ざ
し
ま
す
。

さ
ら
に
、
ま
ち
な
か
と
青
梅
丘

陵
や
多
摩
川
を
一
体
と
し
て
、
活

気
が
あ
る
街
な
み
散
策
と
安
ら
ぎ

の
感
じ
ら
れ
る
自
然
と
の
ふ
れ
あ

東
部
地
域

●
山
な
み
に
抱
か
れ
た

ま
ち
へ
の
愛
着
を
育
む

ま
ち
な
か
か
ら
山
な
み
、
丘
陵
地
か
ら

ま
ち
を
望
む
眺
望
景
観
を
大
切
に
し
、
地

域
へ
の
理
解
と
愛
着
を
深
め
ま
す
。
そ
の

た
め
、
高
層
化
・
大
規
模
化
が
進
む
建
築
物

や
構
造
物
が
、
周
囲
の
山
な
み
へ
の
眺
め

を
阻
害
し
な
い
よ
う
配
慮
し
ま
す
。
丘
陵

地
な
ど
で
の
開
発
行
為
に
対
し
て
は
、
地

形
や
自
然
、
眺
望
な
ど
に
配
慮
し
て
、
周

辺
地
域
と
一
体
と
な
っ
た
良
好
な
景
観
を

形
成
す
る
よ
う
指
導
し
ま
す
。

大
岳
山
は
、
特
徴
あ
る
姿
が
ま
ち
な
か

か
ら
印
象
的
に
眺
め
ら
れ
、
親
し
ま
れ
て

い
ま
す
。
こ
う
し
た
山
へ
の
遠
景
の
保
全

を
進
め
ま
す
。
ま
た
、
市
街
地
に
お
い
て
、

街
路
樹
・
公
園
・
生
産
緑
地
や
屋
敷
林
な
ど

に
よ
る
緑
豊
か
な
街
な
み
の
形
成
や
、
霞

川
な
ど
の
ま
ち
な
か
の
川
を
活
か
し
た
水

に
親
し
む
場
づ
く
り
な
ど
に
よ
り
、
潤
い

の
感
じ
ら
れ
る
地
域
づ
く
り
を
め
ざ
し
ま
す
。

●
人
が
主
役
の
交
流
・

賑
わ
い
の
場
を
つ
く
る

青
梅
・
東
青
梅
・
河
辺
駅
周
辺
の
中
心
市

街
地
に
お
い
て
、
商
業
・
業
務
・
文
化
・
サ
ー

ビ
ス
な
ど
の
中
心
拠
点
と
し
て
、
人
が
集

ま
る
場
に
ふ
さ
わ
し
い
賑
わ
い
を
生
み
出

す
と
と
も
に
、
人
に
や
さ
し
い
都
市
空
間

づ
く
り
を
め
ざ
し
ま
す
。
そ
の
た
め
、
商

業
の
活
性
化
や
適
切
な
土
地
利
用
の
誘
導
、

そ
の
ま
ち
ら
し
い
歴
史
・
文
化
の
再
生
、
青

梅
マ
ラ
ソ
ン
な
ど
新
し
い
時
代
の
文
化
の

振
興
と
そ
の
舞
台
づ
く
り
な
ど
を
促
し
な

が
ら
、
沿
道
と
も
一
体
と
な
っ
た
安
心
な

歩
行
者
空
間
の
充
実
や
連
続
性
の
感
じ
ら

れ
る
街
な
み
づ
く
り
な
ど
、
総
合
的
な
取

り
組
み
を
促
し
ま
す
。

●
新
し
い
住
ま
い
方
の
ル
ー
ル
に

　
基
づ
く
ま
ち
づ
く
り

新
た
な
居
住
者
や
事
業
者
も
多
い
こ
の

地
域
で
は
、
新
し
い
住
ま
い
方
や
ま
ち
づ

く
り
の
あ
り
方
を
み
ん
な
で
構
築
し
て
い

く
こ
と
が
必
要
で
す
。

生
け
垣
づ
く
り
や
玄
関
先
の
緑
・
花
の
植

栽
な
ど
、
身
近
な
と
こ
ろ
で
で
き
る
こ
と

か
ら
、
一
人
ひ
と
り
が
取
り
組
み
を
始
め
、

そ
の
取
り
組
み
の
輪
を
広
げ
て
い
き
ま
す
。

ま
た
、
そ
れ
ぞ
れ
の
場
所
の
大
切
な
景

観
は
何
か
、
そ
れ
ら
を
守
り
育
て
新
た
な

魅
力
を
生
み
出
し
て
い
く
た
め
重
要
な
事

柄
は
何
か
を
見
極
め
る
こ
と
や
、
そ
の
た

め
の
ル
ー
ル
づ
く
り
な
ど
に
つ
い
て
話
し

合
い
、
主
体
的
に
取
り
組
む
体
制
や
仕
組

み
づ
く
り
を
め
ざ
し
ま
す
。

西
部
地
域

●
山
と
渓
流
が
織
り
な
す
自
然

　
景
勝
地
を
誇
り
と
し
て
活
か
す

御
岳
山
や
多
摩
川
の
渓
流
の
豊
か
な
自

然
環
境
を
保
全
す
る
と
と
も
に
、
渓
谷
美

を
楽
し
む
水
辺
空
間
と
、
明
る
い
樹
林
を

通
り
抜
け
る
山
間
の
散
策
空
間
を
整
え
ま
す
。

ま
た
、
武
蔵
御
嶽
神
社
や
美
術
館
・
記
念
館

な
ど
の
点
在
す
る
施
設
な
ど
を
、
山
や
渓

谷
の
自
然
探
索
の
な
か
で
歴
史
・
文
化
に
ふ

れ
る
拠
点
と
し
て
活
か
し
ま
す
。
こ
れ
を

通
し
て
、
市
民
も
観
光
客
も
と
も
に
美
し

い
自
然
を
満
喫
す
る
と
と
も
に
、
観
光
振

興
を
通
し
て
交
流
が
生
ま
れ
、
市
民
が
誇

れ
る
魅
力
あ
る
地
域
づ
く
り
を
め
ざ
し
ま
す
。

ま
た
、
観
光
の
玄
関
口
と
な
る
駅
周
辺

や
鉄
道
か
ら
眺
め
ら
れ
る
場
所
に
お
い
て
、

豊
か
な
自
然
の
魅
力
を
感
じ
ら
れ
る
景
観

づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

●
伸
び
や
か
な
眺
望
と

花
の
彩
り
を
楽
し
む

美
し
い
石
積
み
や
生
け
垣
、
歴
史
的
な

風
情
を
感
じ
さ
せ
る
建
物
な
ど
を
守
る
と

と
も
に
、
山
の
辺
の
坂
道
か
ら
里
を
見
渡

す
眺
望
景
観
を
大
切
に
し
ま
す
。

多
摩
川
に
架
か
る
橋
に
向
か
う
道
は
下

り
坂
に
な
っ
て
い
る
た
め
、
橋
を
見
下
ろ

し
な
が
ら
対
岸
の
丘
陵
地
を
正
面
に
望
む

印
象
的
な
眺
め
が
得
ら
れ
ま
す
。
こ
う
し

た
坂
の
眺
め
や
多
摩
川
を
渡
る
橋
か
ら
の

眺
め
を
大
切
に
し
ま
す
。

ま
た
、
美
し
く
伸
び
や
か
な
地
域
景
観

を
つ
く
り
出
し
て
い
る
梅
や
ユ
ズ
な
ど
の

樹
園
地
の
保
全
や
活
用
を
図
り
ま
す
。

●
地
域
を
愛
す
る
心
で
つ
く
る

景
観
ま
ち
づ
く
り

観
光
地
と
し
て
多
く
の
人
を
迎
え
る
こ

の
地
域
で
は
、
地
域
を
愛
す
る
心
に
支
え

ら
れ
た
ま
ち
づ
く
り
を
伝
え
て
い
き
ま
す
。

　
地
域
を
愛
し
自
然
を
大
切
に
す
る
人
々

の
暮
ら
し
ぶ
り
が
、
住
み
良
く
美
し
い
ま

ち
の
姿
を
つ
く
り
出
し
、
美
し
い
ま
ち
の

姿
が
来
訪
者
の
心
を
和
ま
せ
て
く
れ
る
地

域
を
め
ざ
し
ま
す
。

車
窓
か
ら
眺
め
ら
れ
る
場
所
も
来
訪
者

を
迎
え
る
場
と
し
て
景
観
に
配
慮
す
る
な
ど
、

地
域
が
一
体
と
な
っ
た
取
り
組
み
を
図
り

ま
す
。
ま
た
、
来
訪
者
の
ご
み
の
持
ち
帰

り
な
ど
、
観
光
地
を
美
し
く
保
つ
モ
ラ
ル

の
向
上
を
進
め
ま
す
。
あ
わ
せ
て
、
四
季
折
々

の
風
景
め
ぐ
り
や
梅
ま
つ
り
な
ど
で
の
交

流
を
通
し
て
新
た
な
活
力
や
文
化
を
生
み

出
し
て
い
く
場
や
仕
組
み
を
整
え
ま
す
。

○ 

山
地
や
丘
陵
地
の

　
景
観
を
大
切
に
す
る

御
岳
山
な
ど
の

山
地
や
市
街
地
を

囲
む
丘
陵
地
は
、

景
観
と
暮
ら
し
の

環
境
の
基
調
を
な

し
て
い
ま
す
。
ま

ち
を
取
り
巻
く
こ

れ
ら
の
山
な
み
の

美
し
い
姿
は
、
心

の
安
ら
ぎ
を
感
じ

さ
せ
、
樹
林
の
自

然
と
の
ふ
れ
あ
い

は
、
健
康
な
暮
ら
し
や
四
季
の
実
感
を
も
た
ら

し
て
く
れ
ま
す
。
市
民
の
多
く
が
、
こ
の
よ
う

な
山
に
抱
か
れ
た
ふ
る
さ
と
の
情
景
に
愛
着
や

誇
り
を
感
じ
て
い
ま
す
。

自
然
は
か
け
が
え
の
な
い
資
源
で
す
が
、
樹

林
は
適
切
に
手
入
れ
し
な
け
れ
ば
人
を
寄
せ
付

け
な
い
所
と
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

山
や
丘
陵
地
の
景
観
を
大
切
に
し
、
四
季
を

彩
る
豊
か
な
樹
林
の
形
成
や
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ

ン
の
場
と
し
て
の
適
切
な
活
用
、
眺
望
の
確
保

を
図
り
ま
す
。
市
民
や
市
外
の
人
々
も
含
め
て
、

樹
林
を
育
て
る
人
の
輪
を
広
げ
て
い
き
ま
す
。

○ 

川
の
景
観
を
主
軸
と
す
る

多
摩
川
は
、
崖
線
緑
地
の
緑
と
一
体
と
な
っ

て
水
と
緑
の
軸
を
成
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
霞

川
や
成
木
川
・
黒
沢
川
な
ど
の
荒
川
支
流
の
河

川
沿
い
に
集
落
が
形
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の

た
め
、
市
民
の
多
く
が
川
の
近
く
で
育
ち
、
暮

ら
し
て
お
り
、
水
辺
の
眺
め
や
川
の
音
、
川
を

渡
る
風
、
草
の
香
り
な
ど
を
か
ら
だ
全
体
で
感

じ
、
散
策
や
生

き
物
と
の
ふ
れ

あ
い
を
楽
し
ん

で
き
ま
し
た
。

多
摩
川
と
荒

川
支
流
の
河
川

を
地
域
の
景
観
・

環
境
の
主
軸
と

し
て
、
暮
ら
し

の
な
か
で
の
川

と
の
関
わ
り
・

川
へ
の
関
心
を

取
り
戻
し
ま
す
。

良
好
な
水
質
や
豊
か
な
生
態
系
に
配
慮
し
、
美

し
い
川
の
姿
を
守
り
、
散
策
や
川
遊
び
の
場
と

し
て
活
か
し
、
水
辺
か
ら
伝
わ
る
や
す
ら
ぎ
や

楽
し
み
を
満
喫
し
な
が
ら
、
き
れ
い
な
川
と
水

を
大
切
に
す
る
心
を
伝
え
て
い
き
ま
す
。

○ 

歴
史
や
文
化
に
根
ざ
し
た

　
景
観
を
継
承
す
る

市
内
に
は
、
歴
史
的
建
築
物
や
土
木
遺
産
が

多
数
点
在
し
て
お
り
、
青
梅
宿
の
街
な
み
や
路

地
空
間
、
山
あ
い
の
集
落
な
ど
に
は
か
つ
て
の

面
影
が
残
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
市
街
地
や

集
落
の
多
く
が
川
沿
い
の
傾
斜
地
に
発
達
し
て

き
た
こ
と
か
ら
、
随
所
に
石
積
み
が
残
っ
て
い

ま
す
。
こ
れ
ら
は
、
先
人
た
ち
の
暮
ら
し
ぶ
り

や
地
形
に
応
じ
た
ま
ち
づ
く
り
の
履
歴
を
示
す

も
の
で
す
。

ま
た
、
祭
り
や
市
（
い
ち
）
な
ど
の
伝
統
行
事

は
、
地
域
の

歴
史
を
伝
え

る
重
要
な
景

観
資
源
で
あ

り
、
青
梅
マ

ラ
ソ
ン
な
ど

は
時
代
の
新

し
い
文
化
と

な
っ
て
い
ま

す
。点

在
す
る

景
観
資
源
や

風
情
あ
る
街
な
み
、
行
事
な
ど
を
地
域
に
根
ざ

し
た
固
有
の
歴
史
・
文
化
と
し
て
大
切
に
継
承
し
、

現
代
に
ふ
さ
わ
し
い
形
で
こ
れ
ら
を
再
生
し
、

身
近
な
街
な
み
の
な
か
で
活
か
し
て
、
暮
ら
し

を
豊
か
に
彩
り
ま
す
。

○ 

暮
ら
し
の
拠
点
に
賑
わ
い
の
あ
る

　 

景
観
を
演
出
す
る

鉄
道
駅
前
や

バ
ス
停
留
所
な

ど
の
交
通
結
節

点
や
、
公
園
、

公
共
施
設
と
い

っ
た
パ
ブ
リ
ッ

ク
ス
ペ
ー
ス
（
公

共
性
の
高
い
場
）

は
、
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
ふ
れ
あ

い
の
場
、
来
訪

者
と
青
梅
の
ま

ち
と
の
出
会
い
の
場
と
し
て
貴
重
な
空
間
と
な

り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
暮
ら
し
の
拠
点
を
大
切
に
し
、

誰
も
が
利
用
し
や
す
い
快
適
な
空
間
づ
く
り
を

進
め
る
と
と
も
に
、
場
所
に
ふ
さ
わ
し
い
賑
わ

い
の
演
出
を
図
り
ま
す
。
暮
ら
し
の
な
か
で
人

と
人
、
人
と
ま
ち
と
の
出
会
い
を
楽
し
み
、
心

の
豊
か
さ
を
感
じ
ら
れ
る
ふ
れ
あ
い
の
輪
を
広

げ
て
い
き
ま
す
。
こ
う
し
た
パ
ブ
リ
ッ
ク
ス
ペ

ー
ス
の
快
適
な
景
観
づ
く
り
を
、
市
全
体
の
景

観
づ
く
り
へ
の
先
導
役
と
し
て
い
き
ま
す
。

○ 

住
み
続
け
た
い

街
な
み
の
景
観
を
育
て
る

市
街
地
で
は
家
の
玄
関
の
花
や
庭
先
の
生
け

垣
な
ど
が
街
な
み
に
緑
を
添
え
て
い
ま
す
。
一

方
、
山
あ
い
の
集
落
は
樹
林
や
農
地
の
緑
に
包

ま
れ
て
、
里
山

の
懐
か
し
さ
を

感
じ
さ
せ
て
く

れ
ま
す
。
ま
た
、

市
内
の
随
所
に

は
、
そ
れ
ぞ
れ

の
地
域
に
よ
る

特
色
あ
る
石
積

み
が
見
ら
れ
、

落
ち
着
い
た
雰

囲
気
も
感
じ
ら

れ
ま
す
。

こ
れ
ら
の
居

住
の
場
を
、
安
心
で
活
力
あ
る
暮
ら
し
の
よ
り

ど
こ
ろ
と
し
て
、
い
つ
ま
で
も
住
み
続
け
た
い

と
思
え
る
、
ゆ
と
り
あ
る
暮
ら
し
の
舞
台
と
し

て
、
整
え
て
い
き
ま
す
。
歩
行
者
空
間
の
確
保

や
身
近
な
公
園
の
充
実
な
ど
、
安
心
な
生
活
の

基
盤
を
整
え
る
と
と
も
に
、
住
ま
い
の
緑
化
や

地
域
の
住
民
の
協
力
に
よ
る
花
壇
づ
く
り
な
ど

に
取
り
組
み
、
潤
い
を
感
じ
ら
れ
る
生
活
環
境

を
育
て
て
い
き
ま
す
。

○ 

快
適
で
潤
い
の
あ
る

　
交
通
景
観
を
つ
く
る

青
梅
・
吉
野
・
小
曾
木
・
成
木
街
道
な
ど
の
主

要
な
道
は
、
多
摩
川
や
黒
沢
川
・
成
木
川
の
川

辺
を
た
ど
る
た
め
、
市
の
景
観
を
特
徴
づ
け
る

「
山
・
谷
・
川
」
の
地
形
構
造
を
一
望
で
き
る
地

域
認
識
の
場
と
な
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
鉄
道

の
車
窓
か
ら
も
同
様
に
、
山
と
川
か
ら
な
る
青

梅
の
地
形
が
眺
め
ら
れ
ま
す
。
一
方
、
平
坦
な

扇
状
地
上
の
市

街
地
で
は
、
道

路
軸
方
向
に
眺

め
ら
れ
る
山
な

み
が
方
向
感
覚

を
与
え
て
く
れ

ま
す
。

こ
の
よ
う
に
、

道
路
や
鉄
道
の

交
通
空
間
は
、

地
域
認
識
の
場

で
も
あ
り
、
沿

道
・
沿
線
の
景

観
と
も
一
体
的

な
交
通
空
間
の
充
実
を
図
り
ま
す
。
ま
ち
へ
の

愛
着
を
培
う
と
と
も
に
、
来
訪
者
に
も
地
域
の

姿
を
印
象
的
に
伝
え
る
散
歩
道
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
図
り
、
楽
し
い
ま
ち
を
つ
く
り
ま
す
。

○ 

豊
か
で
活
力
あ
る

　
産
業
景
観
を
活
か
し
、
整
え
る

里
山
に
点
在
す
る
水
田
・
畑
地
や
梅
の
樹
園

地
な
ど
に
は
、
心
安
ら
ぐ
田
園
の
眺
め
が
広
が

っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
農
地
は
、
農
産
物
の
生

産
の
場
で
あ
る
こ
と
は
も
と
よ
り
、
環
境
保
全

や
防
災
機
能
を
担
う
身
近
な
緑
地
空
間
と
し
て

重
要
な
役
割
を
果
た
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
、
こ
う
し
た
農
地
の
健
全
な
環

境
と
特
徴
あ
る
景
観
を
大
切
に
し
、
恵
み
豊
か

な
風
土
・
環
境
へ
の
理
解
と
実
感
を
深
め
て
い

き
ま
す
。

ま
た
、
か
つ
て
は
、
木
材
や
織
物
な
ど
の
地

場
産
業
が
風
土
に
根
ざ
し
た
地
域
景
観
を
つ
く

り
出
し
て
き
ま
し
た
が
、
現
代
の
産
業
は
風
土

と
の
関
連
が
薄
れ
、
施
設
も
大
規
模
化
し
て
き

た
こ
と
な
ど
に
よ
り
、
地
域
景
観
に
大
き
な
影

響
を
与
え
て

い
ま
す
。

地
域
に
活

力
を
与
え
る

産
業
と
地
域

環
境
と
の
よ

り
良
い
関
係

を
築
き
、
自

然
環
境
や
街

な
み
な
ど
と

の
調
和
に
配

慮
し
ま
す
。


